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Resumen ejecutivo

En Argentina, la formacion universitaria y el ejercicio profesional de la obstetricia estan sujetos
a regimenes normativos diferentes. Las universidades definen los planes de estudio, los perfiles
de egreso y los alcances de los titulos que expiden. La autoridad educativa nacional otorga
reconocimiento oficial y validez nacional a esos titulos. Las provinciasy la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires regulan el ejercicio profesional en sus respectivas jurisdicciones. Por su parte,

es la autoridad provincial, ya sea el legislativo o la autoridad sanitaria, la que determina las
competencias profesionales propias de esa jurisdiccion.

Este documento analiza la relacion entre ambos regimenes y sus consecuencias para la
actualizacion de las competencias profesionales. El documento se compone de tres seccionesy
un apartado de conclusiones.

1. Marco conceptual y normativo

Competencias profesionales: son las funciones, los actos, las responsabilidades, las condiciones
y los limites que la autoridad jurisdiccional reconoce para el ejercicio de una profesion. En cada
provinciay en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la maxima autoridad sanitaria determina
qué practicas puede realizar la obstetricia y bajo qué requisitos.

Formacion universitaria: Las universidades organizan sus planes de estudio con autonomia, por
lo que las carreras que otorgan un mismo titulo pueden diferir en sus contenidos, orientacion

y formacion practica. El titulo certifica la formacion académica recibida. Sus alcances son las
actividades que cada universidad asigna al titulo y para las cuales considera que sus egresadas
se han formado en ese programa especifico, de acuerdo con el perfil de la carreray el curriculum
impartido. La preparacion para una practica concreta también puede completarse o actualizarse
mediante residencias, formacion continua y experiencia supervisada.

El articulo 43 de la Ley de Educacion Superior establece un régimen especial para los titulos
cuyo ejercicio puede generar riesgos directos para la salud u otros bienes protegidos. Este
régimen fija un piso nacional comdn mediante actividades reservadas, contenidos curriculares
basicos, carga horaria minima, criterios de formacion practica y estandares de acreditacion.

La Licenciatura en Obstetricia fue incorporada a este régimen en 2020. En 2025, el Consejo
Interuniversitario Nacional aprobo una propuesta de actividades reservadas que comprende
la salud maternay neonatal, la salud sexual y reproductiva durante todo el curso de viday la
prescripcion de tratamientos y farmacos conforme a protocolos o vademécums.

Las actividades reservadas definen el nicleo formativo comin que deberan garantizar las
carreras. Las jurisdicciones conservan la facultad de determinar las competencias profesionales y
sus condiciones de ejercicio.
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2. La formacion de grado en obstetricia en Argentina

El estudio realizado por CEDES en 2022 analizé los planes de estudio de catorce licenciaturas en
obstetricia existentes en el pais y 42 programas de asignaturas correspondientes a diez carreras. Los
resultados muestran una formacién amplia en ciencias de la salud, atencién obstétrica, salud publica,
farmacologia, bioética, legislacion y salud sexual y reproductiva. La presencia y profundidad de estos
contenidos varia entre universidades, especialmente en anticoncepcién, aborto con medicamentosy
otras aplicaciones clinicas especificas.

Sin embargo, el proceso de aprobacion de contenidos minimos, actividades reservadas y los
demas componentes del régimen del articulo 43 hacen prever que se tendra una unificacion
importante en los proximos afios.

3. Articulacion entre formacion y competencias para el ejercicio profesional

La autoridad sanitaria provincial puede definir y actualizar las competencias de la obstetricia
dentro de su jurisdiccion, mientras la formacion universitaria y los titulos permanecen bajo la
responsabilidad de las universidades y de la autoridad educativa nacional. Las necesidades de
preparacion de cada profesional se resuelven al implementar las actividades reconocidas.

La relacion entre formacion y regulacion puede presentar cuatro situaciones:

A. Formacion suficiente y competencia reconocida. La actividad puede ejercerse con el
cumplimiento de los requisitos profesionales, sanitarios e institucionales aplicables.

B. Formacion suficiente y competencia no reconocida. La persona cuenta con preparacién,
pero la actividad requiere una reforma normativa para incorporarse al ejercicio autorizado.

C. Formacion insuficiente y competencia reconocida. La competencia puede establecerse
para la profesion y su ejercicio individual requiere formacion especifica, practica supervisada y
evaluacion de capacidades.

D. Formacion insuficiente y competencia no reconocida. Su posible incorporacién exige
analizar la evidencia, las necesidades sanitarias, el riesgo y la complejidad, y avanzar de manera
coordinada en la formacion y la regulacion.

Las competencias deben establecerse mediante reglas generales para toda la profesion.
Hacerlas depender del plan de estudios, la universidad o del afio de egreso produciria diferencias
en el campo de actuacion de personas con el mismo titulo y desconoceria las capacidades
adquiridas mediante residencias, formacion continua y experiencia supervisada.

La actualizacion de una competencia puede preceder a la preparacion de toda la fuerza laboral.
En esos casos, la autoridad sanitaria debe organizar una transicion mediante ofertas publicas
de formacion, reconocimiento de propuestas privadas que cumplan estandares, practica
supervisada y mecanismos de evaluacion o acreditacion acordes con cada actividad.
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Los antecedentes sobre métodos anticonceptivos de larga duracion confirman la viabilidad

de este enfoque. Algunas jurisdicciones incorporaron estas practicas al campo profesional y
establecieron capacitacion o acreditacion para quienes necesitaban completar su preparacion,
incluidas personas graduadas antes de la introduccidn de tecnologias como el implante
subdérmico.

4. Conclusiones

» Laformacion universitaria y la regulacion del ejercicio profesional responden a regimenes
distintos. Las universidades definen la formacion y los alcances de los titulos; las jurisdicciones
establecen las competenciasy sus condiciones de ejercicio.

» Laformacion de grado presenta diferencias entre carreras, junto con contenidos clinicos,
comunitarios, juridicos, farmacoldgicos y de salud sexual y reproductiva. Esas diferencias
deben atenderse mediante actualizacion y profundizacion de la formacién.

» Laincorporacion de la Licenciatura en Obstetricia al articulo 43 de la Ley de Educacion
Superior impulsa un piso nacional comun de formacion y calidad. La resolucion aprobada
por el CIN sobre las actividades reservadas a esta profesion comprende la salud maternay
neonatal, la salud sexual y reproductiva durante todo el curso de vida y la prescripcion de
tratamientos y farmacos. Por ello, se espera que las carreras se ajusten progresivamente a
estos contenidos una vez concluido el proceso de adecuacion al régimen del articulo 43.

» Las competencias deben definirse de manera general para toda la profesion, de acuerdo
con las necesidades de la jurisdiccion en materia de acceso a la salud de su poblacion. Las
necesidades particulares de preparacion pueden resolverse mediante formacion continua,
practica supervisada, evaluacion de capacidades y acreditacion de experiencia.

» La actualizacion de las competencias puede avanzar con trayectorias formativas diversas,
acompafiada por mecanismos que aseguren la preparacion suficiente para cada actividad.
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Formacion universitaria y competencias para el ejercicio profesional
de la obstetricia en Argentina: distinciones conceptuales

Introduccion

En Argentina, la formacion universitaria y el ejercicio profesional de la obstetricia estan sujetos
a regimenes juridicos diferentes. Las universidades definen los planes de estudio, los perfiles
de egreso y los alcances de los titulos que expiden. La autoridad educativa nacional otorga
reconocimiento oficial y validez nacional a esos titulos. Las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires regulan el ejercicio profesional en sus respectivas jurisdicciones. Por su parte,
es la autoridad provincial, ya sea el legislativo o la autoridad sanitaria, la que determina las
competencias profesionales propias de esa jurisdiccion.

La distincion entre ambos planos resulta necesaria para analizar el alcance de la profesion.

La formacion universitaria acredita conocimientos y capacidades, mientras que las normas
jurisdiccionales determinan las practicas autorizadas y las condiciones de su ejercicio. La
correspondencia entre ambos niveles puede ser parcial. Una carrera puede incluir practicas que
una jurisdiccion todavia no reconoce, y una regulacion puede habilitar actividades para cuya
realizacion algunas personas requieran formacién complementaria.

Este documento examina esa relacion a partir del marco normativo argentino y de la evidencia
disponible sobre la formacidn de grado en obstetricia. Su propdsito es precisar las categorias
aplicables, describir el alcance de la formacién actual y proponer criterios para articular

las competencias profesionales con la formacion inicial, la actualizacion y la experiencia
supervisada.

El documento se organiza en tres seccionesy un apartado de conclusiones. La primera presenta
el marco conceptual y normativo. La segunda analiza la formacién de grado en salud sexual y
reproductiva. La tercera desarrolla criterios para articular la formacion con las competencias
reconocidas para el ejercicio profesional.

1. Marco conceptual y normativo
1.1. Formacion universitaria y alcances del titulo

La formacidn universitaria comprende los conocimientos, capacidades, habilidades, actitudesy
experiencias practicas que integran una carrera. Su organizacion corresponde a las instituciones
universitarias en ejercicio de su autonomia académica e institucional. El articulo 29 de la

Ley 24.521 de Educacion Superior les reconoce la atribucion de crear carreras, formulary
desarrollar planes de estudio y otorgar grados académicos y titulos habilitantes dentro de las
condiciones establecidas por la propia ley.

Los planes de estudio expresan una propuesta institucional de formacion. Definen el perfil
de egreso, la organizacion de los contenidos, la carga horaria, las practicas y los resultados
esperados. La autonomia universitaria permite que carreras que otorgan un mismo titulo
presenten diferencias en su orientacion, distribucion de asignaturas, profundidad de
determinados contenidos y modalidades de practica.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/25394/actualizacion

Esa diversidad se encuentra sujeta a los requisitos nacionales de reconocimiento oficial, validez
del titulo y, cuando corresponde, acreditacion.

Los articulos 40 y 41 de la Ley de Educacion Superior atribuyen exclusivamente a las
instituciones universitarias el otorgamiento de los titulos de grado y al Ministerio de Educacion
el reconocimiento oficial de esos titulos. El reconocimiento oficial produce su validez nacional.
El articulo 42 establece que el titulo certifica la formacion académica recibida y que las
universidades deben fijar y dar a conocer los conocimientos, las capacidades y las actividades
para las cuales sus titulares resultan competentes.

La Resolucién 1254/2018 preciso las categorias utilizadas por la Ley de Educacion Superior. Su
articulo 1 define los alcances del titulo como las actividades establecidas por cada institucion
universitaria para las cuales una persona resulta competente en funcion del perfil del titulo y que
no involucran un riesgo directo para los valores protegidos por el articulo 43.

Los alcances del titulo se encuentran vinculados con la formacidn prevista por cada universidad.

Una institucion puede incorporar contenidos y actividades adicionales de acuerdo con el perfil
de su carrera. La autonomia universitaria habilita la existencia de propuestas mas amplias que
el piso comun, siempre que las actividades asignadas al titulo tengan respaldo en la formacion
impartida.

El reconocimiento oficial y la validez nacional del titulo permiten que la persona graduada sea
reconocida, en el caso de estudio, como licenciada en Obstetricia en todo el pais. Esa validez
no elimina las condiciones jurisdiccionales aplicables al ejercicio, es decir, las competencias
profesionales que son de caracter provincial, como se verd adelante. El propio articulo 42
preserva expresamente el poder de policia profesional de las provincias. Porello, la
formacion certificada por una universidad y la autorizacion para realizar una practica en una
jurisdiccién deben analizarse de manera diferenciada.

El titulo acredita que la persona complet6 una propuesta académica aprobada. La preparacion
actual para una practica concreta puede depender ademas del afio de graduacion, de la
experiencia adquirida, de la realizacién de una residencia, de la formacion continua y del
mantenimiento de las habilidades profesionales. Esta dimension individual adquiere especial
relevancia cuando se incorporan nuevas practicas, tecnologias o medicamentos al campo de
actuacion de la profesion. Para lo cual deben existir ofertas de formacion continua, actualizacion
profesional y especializacion, segln el caso.

1.2. El régimen del articulo 43 de la Ley de Educacién Superior

El articulo 43 de la Ley 24.521 de Educacidn Superior establece un régimen especial para

los titulos correspondientes a profesiones reguladas por el Estado cuyo ejercicio puede
comprometer el interés publico al poner en riesgo directo la salud, la seguridad, los derechos,
los bienes o la formacion de las personas. La incorporacion se refiere al titulo. Las carreras que lo
otorgan quedan sujetas a requisitos comunes destinados a garantizar la calidad de la formacién
vinculada con esas actividades.
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Este régimen comprende los siguientes componentes.

» Actividades profesionales reservadas. La Resolucion 1254/2018 las define como un
subconjunto limitado dentro del total de alcances de un titulo, integrado por actividades
que comportan riesgo directo para los bienes protegidos por el articulo 43. Su determinacidn
identifica las practicas que deben estar respaldadas por la formacién comun exigida a todas
las carreras que otorgan ese titulo.

El caracter reservado de una actividad no implica que sea exclusiva de una profesion. El
articulo 3 de la Resolucion 1254/2018 admite expresamente que distintos titulos incluidos en
el articulo 43 compartan actividades reservadas. La reserva indica que la practica integra el
nucleo propio de la formacién de una carrera y que, por el riesgo que comporta, debe estar
respaldada por condiciones comunes de formacion y control de calidad en todo el pais.

» Contenidos curriculares basicos. Esta es la denominacidn utilizada por la ley. Constituyen
la matriz comin de conocimientos, capacidades y practicas que todas las carreras deben
garantizar. Su definicién no impone una organizacion uniforme en asignaturas ni impide que
las universidades incorporen otros contenidos y desarrollen perfiles de egreso propios.

» Criterios sobre intensidad de la formacion practica. Establecen las condiciones minimas que
debe reunir la formacion practica para asegurar la adquisicion de las capacidades requeridas
por el ejercicio profesional. Comprenden, segun las caracteristicas de cada carrera, su carga
horaria, modalidades, ambitos de realizacidn y niveles de supervision. La ley dispone que sean
establecidos por la autoridad educativa nacional de acuerdo con el Consejo de Universidades.

» Carga horaria minima. Es la extensién minima que deben cumplir los planes de estudio
conducentes al titulo. Su determinacidn corresponde a la autoridad educativa nacional de
acuerdo con el Consejo de Universidades, conforme al articulo 42 de la Ley de Educacion

Superior.

» Estandares para la acreditacion. Son los criterios con los que se evalla el cumplimiento de
las condiciones exigidas a las carreras comprendidas en el articulo 43. Estas deben someterse
periddicamente a acreditacion ante la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria. Los estandares son establecidos por la autoridad educativa nacional en consulta
con el Consejo de Universidades y se encuadran en el documento de aplicacion general
aprobado por la Resolucion 1051/2019.

Los componentes del régimen determinan el piso nacional que deben compartir todas las
carreras de formacion profesional de una determinada carrera, lo cual es compatible con la
autonomia de las universidades para organizar planes de estudio diversos y ampliar la formacion

ofrecida (Resolucion 977/2022).

1.3 Laincorporacion de la obstetricia en el régimen del articulo 43

La Resolucién 159/2020 incorpord el titulo de Licenciada o Licenciado en Obstetricia a la némina
del articulo 43. La decision conto con la conformidad previa del Consejo de Universidades

y se fundd en que una formacion deficiente puede comprometer directamente la salud de

la poblacidn. La resolucidn destacd, ademas, la relacion de la actuacion profesional con la
mortalidad materna e infantil y con el acceso a la salud sexual y reproductiva.
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La incorporacion del titulo inicié la construccion del régimen especifico aplicable a las carreras
de Licenciatura en Obstetricia para la unificacion de ese piso minimo en todo el pais. Ese
proceso requiere definir las actividades profesionales reservadas, los contenidos curriculares
basicos, la carga horaria minima, los criterios sobre intensidad de la formacion practica y los
estandares para la acreditacion, y otorgarles cardcter normativo mediante la resolucién de la
autoridad educativa nacional correspondiente.

En 2025 el Comité Ejecutivo del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) aprobd, mediante

la Resolucion CE 1926/2025, su propuesta de actividades profesionales reservadas para la
Licenciatura en Obstetricia e instruy a sus representantes ante el Consejo de Universidades
para sostenerla. Su caracter reservado exige una formacidon comun para todas las carreras que
otorguen el titulo, sin convertir esas actividades en exclusivas de la obstetricia.

La resolucion establece textualmente las siguientes actividades reservadas:

» Disefiar, implementar, supervisary evaluar acciones de prevencion, diagnéstico, recuperacion
y rehabilitacion de la salud materna y neonatal durante el proceso de gestacion, nacimientoy
crianza, en el marco de su actuacion profesional.

» Disefiar, implementar, supervisary evaluar acciones de prevencion, diagndstico, recuperacion
y rehabilitacion durante todo el curso de vida de la salud sexual y reproductiva de la
persona, pareja, familia y comunidad, dentro de los limites de su actividad profesional.

» Prescribir tratamientos y farmacos para la prevencidn, recuperacidn y rehabilitacién de la
salud materna, neonatal, sexual y reproductiva, segin protocolos y/o vademécum obstétrico
vigentes, dentro de los limites de su actuacion profesional.

Si bien este fue un primer paso en el proceso de consolidacion del régimen del articulo 43, se
espera que en los proximos afios se logre la definicion de todos los componentes (contenidos
minimos, estandares, intensidad de formacion, etc.) y las y los profesionales que egresen en
cualquier facultad del pais puedan contar como minimo con conocimientos y habilidades para
brindar asistencia en estas actividades reservadas.

1.4. Competencias para el ejercicio profesional y regulacion jurisdiccional

Las competencias para el ejercicio profesional comprenden las funciones, los actos, las
responsabilidades, las condiciones y los limites que una jurisdiccion reconoce a quienes

se encuentran habilitadas para ejercer una profesion. Esta categoria pertenece al ambito de la
regulacion profesional provincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y se inserta dentro de
las politicas de salud y salud publica jurisdiccional.

Asi, cada jurisdiccion establece las condiciones concretas del ejercicio, los requisitos de
matriculaciony las funciones autorizadas para la practica profesional en su territorio (articulo 42

de la Ley24.521).

Las jurisdicciones utilizan distintas denominaciones para regular este campo. Algunas normas se
refieren a competencias, funciones, atribuciones, alcances o incumbencias profesionales. Mas
alla de la terminologia empleada, estas disposiciones determinan las practicas que la profesion
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puede realizar, los supuestos en los que debe intervenir otro perfil profesional, los medicamentos
que puede prescribiry las condiciones de derivacion, supervision o registro.

Las competencias profesionales provinciales pueden ser desarrolladas mediante leyes provinciales,
decretos, resoluciones sanitarias, protocolos y vademécums. El alcance de estas normas
complementarias depende de las atribuciones conferidas por la legislacion de cada jurisdiccion.

2. La formacion de grado en obstetricia en Argentina

El estudio realizado por CEDES en 2022 examino los planes de catorce licenciaturas en Obstetricia
existentes en el pais, ocho publicasy seis privadas, y analiz6 42 programas correspondientes
adiez carreras. Las licenciaturas tenian una duracion de cuatro o cinco afios y entre 23 y 46
asignaturas, con un promedio de 35,6.

Los planes presentan una formacién amplia. Comparten una base en ciencias bioldgicas y

de la salud, seguida por obstetricia normal, clinica y patoldgica. Todas las carreras incluyen
asignaturas vinculadas con atencién primaria, salud comunitaria o salud publica, farmacologia,
educacion para la salud, medicina legal, deontologia o bioética. La mayoria incorpora ademas
epidemiologia, gestion de servicios y metodologia de la investigacion. La formacion brinda
conocimientos suficientes para la atencion clinica, la prevencion, la consejeria, el trabajo
comunitario y la participacion en equipos de salud.

La salud sexual y reproductiva ocupa un lugar relevante. Nueve de las catorce carreras la
mencionan en el perfil de egreso o en los alcances del titulo, seis cuentan con una asignatura
denominada Salud Reproductiva o Salud Sexual y Reproductiva y cinco relinen ambas
caracteristicas. A ello se suman contenidos distribuidos en materias de salud comunitaria,
atencion primaria, educacion para la salud, clinica obstétrica, bioética y legislacion. Los
programas especificos de salud sexual y reproductiva incluyen consejeria, marcos juridicos y de
derechos, anticoncepcion, prevencion de infecciones de transmision sexual y prevencion del
cancer genitomamario.

Todos los planes incorporan formacion farmacoldgica. En algunas carreras, la asignatura se
denomina Farmacologia aplicada a la salud reproductiva, lo que expresa su vinculacién con

la atencion propia de la profesion. Los programas analizados abordan los principios de la
farmacologia, la farmacocinética, la farmacodinamia y el uso y los efectos de los medicamentos
durante el embarazo.

Estos conocimientos ofrecen una base para la indicacion, prescripcion, administracion y
seguimiento de tratamientos dentro de las competencias reconocidas a la obstetricia. El estudio
sefiala, a la vez, un desarrollo desigual de los contenidos aplicados a situaciones terapéuticas
concretas, como anticoncepcion, emergencias obstétricas y aborto con medicamentos.

La evidencia disponible permite concluir que la formacion de grado ya comprende la salud sexual
y reproductiva y los fundamentos clinicos y farmacoldgicos necesarios para un campo profesional
amplio. Las diferencias entre programas indican areas de actualizacion y profundizacion, que
pueden abordarse mediante la revision curricular, las residencias y la formacion continua.
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3. Articulacion entre formacion y competencias para el ejercicio
profesional

La formacidn universitaria, las competencias para el ejercicio profesional y la preparacion
efectiva de cada persona pertenecen a tres planos distintos. El titulo certifica la formacion
académica recibida, y sus alcances identifican las actividades para las que la universidad
considera competente a quien lo obtiene. Las normas provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires determinan las funciones, los actos, las condiciones y los limites del ejercicio
profesional en cada jurisdiccion. Para realizar una actividad comprendida en ese marco, cada
profesional debe contar con preparacion suficiente y cumplir los requisitos aplicables. Esto
exige evaluar los conocimientos y habilidades con los que cuenta e identificar las instancias de
formacion, actualizacidn o practica supervisada necesarias para brindar adecuadamente los
servicios habilitados cuando considere que su preparacion resulta insuficiente.

La relacion entre formacion y regulacion puede presentar cuatro escenarios. Cada uno produce
consecuencias diferentes y exige una respuesta especifica. La preparacion individual debe
evaluarse respecto de la actividad concreta, mientras las competencias normativas se definen
para la profesion dentro de una jurisdiccion.

Mantener actualizacion
y supervision de calidad

La practica puede
desarrollarse con
matricula, protocolosy
condiciones institucionales
adecuadas

A. Suficiente Reconocida

Actualizar la regulacion;
mientras tanto debe
respetar el limite
normativo

B. Suficiente | No reconocida La persona conocey
domina la practica, pero
no puede realizar el
acto profesional en esa

jurisdiccion

C.Insuficiente  Reconocida La profesion esta Formacion especifica,

juridicamente autorizada,
pero la persona todavia
no cuenta con preparacion
suficiente

practica supervisada
y evaluacion de
capacidades antes de
ejercer

D.Insuficiente

No reconocida

Faltan condiciones
educativas y normativas

Reforma curriculary
regulatoria coordinada

A. Formacion suficiente y competencia reconocida

Cuando una actividad integra las competencias reconocidas por la jurisdiccion y la persona
ha adquirido la preparacion necesaria, puede incorporarla a su ejercicio profesional. Para
ello debera cumplir las condiciones establecidas por la regulacion, entre ellas la matricula,
la habilitacion del establecimiento, los protocolos y los requisitos especificos aplicables. La
actualizacion continua permite mantener los conocimientos y habilidades requeridos.
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B. Formacion suficiente y competencia no reconocida

Una universidad puede formar para actividades que la normativa jurisdiccional ain no incluye
entre las funciones autorizadas a la profesion. La persona posee los conocimientos y capacidades
correspondientes, pero debe respetar el limite vigente.

Esa formacion puede aplicarse a la informacion y consejeria, la identificacion de situaciones
clinicas, la derivacién oportunay el trabajo interdisciplinario. También puede respaldar

la revision de una regulacion desactualizada. La realizacion del acto restringido exige la
modificacion previa de la norma.

C. Formacion insuficiente y competencia reconocida

Una jurisdiccion puede incorporar una actividad al campo profesional aunque algunas personas
graduadas no hayan recibido preparacion suficiente para realizarla. Esta situacion es previsible
cuando se actualizan las normas y la fuerza laboral retne trayectorias formativas diversas.

La respuesta corresponde a la actualizacion y la formacidn continua. Puede incluir cursos

con evaluacidn, residencias, rotaciones, simulacion, mentorias, practica supervisaday
reconocimiento documentado de experiencia. La exigencia debe guardar relacion con el riesgo y
la complejidad de la actividad.

La normativa nacional sobre residencias ofrece un modelo para organizar estos procesos. La
Ley 22.127 las concibe como formacidon en servicio mediante la ejecucion personal supervisada
de actos de complejidad y responsabilidad progresivas, y admite la incorporacién de provincias,
universidades e instituciones privadas. La Resolucién 542/2026 asigna al Ministerio de Salud
funciones de rectoria, definicion de estandares, supervision y financiamiento, y exige programas
con rotaciones, evaluacion de competencias y supervision directa ante nuevas destrezas.

La finalizacion queda sujeta al cumplimiento de los requisitos formativos y da lugar a una
certificacion concordante con el programa realizado.

Cuando una reforma amplia las competencias profesionales, la autoridad sanitaria debe
acompaniarla con una oferta publica accesible, reconocer las propuestas de instituciones
privadas que cumplan estandares de calidad y establecer mecanismos para evaluary certificar la
formacion y la experiencia supervisada.

D. Formacion insuficiente y competencia no reconocida

La ausencia de una actividad en la formacidn y en la regulacion vigente no impide evaluar

su incorporacion futura. Corresponde examinar la evidencia internacional, las necesidades
sanitarias, el riesgo, la complejidad y las condiciones requeridas para su realizacion. Cuando
estos elementos justifican avanzar, el proceso puede incluir actualizacion curricular, formacion
supervisada, experiencias piloto y reforma normativa.

Las experiencias comparadas permiten identificar practicas desarrolladas por perfiles
profesionales que todavia no las realizan en Argentina. Su analisis debe atender al contexto,
la calidad de la evidencia y los mecanismos de formacion y control empleados, sin trasladar
automaticamente soluciones adoptadas en otros sistemas de salud.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22127-115574/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-425270

Razones para que las competencias profesionales no dependan de cada plan de estudios

Las normas de ejercicio regulan una profesion y deben establecer un marco general y previsible.
Vincular las competencias con la universidad, la cohorte o el afio de egreso produciria campos de
actuacion diferentes para personas con el mismo titulo dentro de una misma jurisdiccion.

Los planes de estudio varian entre universidades y se modifican con el tiempo. Ademas, la
preparacion profesional continia mediante residencias, posgrados, capacitacionesy experiencia
supervisada. El plan cursado acredita la formacion inicial y no agota las capacidades adquiridas
durante la trayectoria profesional.

Las universidades pueden incorporar contenidos antes de que una jurisdiccion actualice

su regulacion. Esa formacion no modifica las funciones autorizadas, aunque puede aportar
fundamentos para su revision. También puede ocurrir que una reforma normativa reconozca
nuevas competencias antes de que todas las personas matriculadas cuenten con la preparacion
necesaria. En ese caso corresponde establecer trayectos de transicion, formacion y evaluacion.

Utilizar el programa mas limitado como parametro para definir las competencias de toda la
profesion trasladaria sus déficits al marco regulatorio general. Las diferencias de preparacion
deben resolverse mediante mecanismos vinculados con cada actividad, sin restringir por esa
causa el campo profesional completo.

Aplicaciones del argumento:

1. Métodos anticonceptivos de larga duracion: integracion progresiva tanto a la formacion
como en las competencias profesionales

La colocacién y extraccion de dispositivos intrauterinos e implantes subdérmicos muestran como

las regulaciones pueden incorporar expresamente una actividad al campo profesional aunque su
ensefianza practica no haya formado parte de todos los programas ni de la trayectoria inicial de todas
las personas en ejercicio. El estudio de CEDES de 2022 muestra que la anticoncepcion esta presente
en la formacion de grado, distribuida entre asignaturas de salud sexual y reproductiva, atencion
primaria, salud comunitaria y materias clinicas, con diferencias entre carreras en la profundidad y

el entrenamiento ofrecidos. Sin embargo, esta es una tecnologia, sobre todo el implante, que es
reciente y existen muchas profesionales formadas antes de su incorporacion en el pais.

La legislacion provincial ha previsto respuestas especificas frente a esas diferencias.

En la provincia de Buenos Aires, la Ley 11.745 reconoce la colocacion de LARCS como competencia
profesional y exige acreditar el conocimiento ante la autoridad de aplicacion. Quienes no tengan
la formacidn dentro de la carrera de grado, deben capacitarse en instituciones habilitadas por

el Ministerio de Salud. La norma incorpora la actividad para la profesion y, al mismo tiempo,
establece un mecanismo para que cada persona complete y acredite su preparacion.

La Ley 4.005 de Santa Cruz, incluye competencias para el asesoramiento y la prescripcion de
métodos anticonceptivos, asi como la colocacion y extraccion de métodos de larga duracion, y
exige acreditar competencia para colocar DIU e implantes subdérmicos. También reconoce el
derecho de quienes trabajan bajo dependencia publica o privada a contar con condiciones que
faciliten su actualizacion y capacitacion permanente.
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Elimplante subdérmico ilustra especialmente la necesidad de formacién continua. Su
incorporacion a la politica publica nacional comenzé en 2014, se amplié a todas las jurisdicciones
en 2015 y alcanz6 cobertura obligatoria dentro del Programa Médico Obligatorio en 2019.
Quienes egresaron antes de ese proceso pudieron completar después los conocimientos 'y
habilidades requeridos mediante capacitacion especifica y/o practica supervisada.

La misma légica puede aplicarse a otras prestaciones incorporadas o ampliadas con posterioridad
a laformacion inicial de parte de la fuerza laboral, entre ellas la atencién de IVE e ILE. La
actualizacion de las competencias debe acompafiarse con ofertas de formacion y mecanismos de
acreditacion, sin supeditar el campo profesional al plan cursado por cada persona.

2. Prescripcion de tratamientos y medicamentos

La prescripcion ofrece otro ejemplo de articulacion entre formacién comun, regulacion
jurisdiccional y actualizacidn profesional. El estudio de CEDES muestra que todas las carreras
analizadas incluyen algin tipo de formacidn en farmacologia, aunque el desarrollo de sus
aplicaciones clinicas varia entre programas. Esa base siempre va a requerir actualizacion
cuando se incorporan nuevos medicamentos, protocolos o indicaciones. Lo que no implica que
se deba requerir certificacion o prueba formal de suficiencia de los conocimientos ante cada
incorporacion a actualizacidn técnica.

Dentro del proceso de actualizacidn y ajuste de las carreras de formacion profesional, se
encuentra centralmente este contenido, ya que la Resolucion CE 1926/2025 del Consejo
Interuniversitario Nacional incluyé entre las actividades reservadas propuestas para la
Licenciatura en Obstetricia la prescripcion de tratamientos y farmacos para la salud materna,
neonatal, sexual y reproductiva, conforme a los protocolos o vademécums vigentes. Esta definicion
incorpora la formacién farmacoldgica al nicleo comin que deberan garantizar las carreras
comprendidas en el articulo 43.

3. Vasectomia: una practica novedosa que se empieza a probar a nivel internacional

Una experiencia de capacitacion desarrollada en China document? la realizacion de vasectomias
sin bisturi por asistentes médicos, personal de enfermeria, parteras y otros perfiles paramédicos.
El programa combiné formacion tedrica y practica y exigio la realizacion supervisada de
procedimientos.

La Organizacion Mundial de la Salud ha analizado la redistribucion de esta actividad hacia
personal no médico. Si bien en su guia de 2017 considerd todavia insuficiente la evidencia
especifica para recomendar de manera general la realizacién de vasectomias por personal
de enfermeriay parteria y sefialé la necesidad de mayor investigacion, si considerd clave la
incorporacion de este personal en etapas previas (orientacion y consejeria, por ejemplo) y
posteriores a la practica para la promocion de la salud sexual y reproductiva.

El ejemplo muestra que una actividad ausente del campo profesional argentino puede ser objeto
de investigacion, formacion estructuraday evaluacion regulatoria. La experiencia extranjera
aporta un antecedente, aunque su incorporacion exige evidencia suficiente y una decision
fundada de las autoridades competentes.


https://www.cin.edu.ar/archivo.php
https://www.cin.edu.ar/archivo.php
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/12344832/
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/259633/WHO-RHR-17.20-eng.pdf

Conclusiones

La formacion universitaria y las competencias para el ejercicio profesional pertenecen

a regimenes juridicos diferentes. Las universidades certifican la formacion y definen los
alcances del titulo; las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires regulan las funciones,
condicionesy limites del ejercicio profesional.

La incorporacion de la Licenciatura en Obstetricia al articulo 43 de la Ley de Educacion Superior
exige un piso comun de formacién y calidad. Las actividades reservadas aprobadas por el CIN
comprenden la salud materna y neonatal, la salud sexual y reproductiva durante todo el curso de
viday la prescripcion de tratamientos y farmacos. Su caracter reservado no implica exclusividad
para una Unica profesion.

El estudio de CEDES muestra que las carreras de Obstetricia ofrecen una formacion amplia, con
contenidos clinicos, comunitarios, juridicos, farmacologicos y de salud sexual y reproductiva.
Las diferencias entre programas indican necesidades de actualizacion y profundizacion, pero no
justifican restringir el campo profesional de toda la obstetricia.

La correspondencia entre formacion y regulacion puede presentar distintos escenarios. Una
persona puede contar con preparacion para una actividad que la jurisdiccion aiin no reconoce,
o puede necesitar completar su formacion para ejercer una competencia ya incorporada a la
normativa profesional.

Las competencias profesionales deben establecerse mediante reglas generales para toda la
profesion. Hacerlas depender de cada universidad, plan de estudios o afio de egreso produciria
campos de actuacion diferentes y desconoceria la formacion adquirida posteriormente mediante
residencias, capacitacionesy experiencia supervisada.

La ampliacion de competencias debe acompariarse con ofertas accesibles de formacion continua,
practica supervisada y mecanismos de evaluacion o acreditacion. Las autoridades sanitarias
tienen la responsabilidad de favorecer esos procesos, especialmente ante nuevas tecnologias,
medicamentos y practicas.
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