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Introduccion

TUNFPA, WHO, ICM. El Estado de las Matronas en el Mundo 2021. Disponible
en: https://www.unfpa.org/es/sowmy-2021-pub

Enla Argentina, la creciente regulacién de la profe-
sién de la Licenciatura en Obstetricia en las ultimas
décadas hatenido varios efectos, siendo uno de los
mas prominentes la disparidad entre las jurisdic-
ciones del pais, tanto para el ejercicio de la profe-
sién como para la atencidon que pueden recibir
usuarias que requieren servicios de salud repro-
ductiva en todo su ciclo vital. Asimismo, dado que
los estandares normativos de proteccién de dere-
chos humanos han variado y algunas practicas
fueron ganando estatus de legalidad como la Ley
26.130 de Anticoncepcidn Quirurgica en 2006, Ley
27.610 de Interrupcion Voluntaria del Embarazoy
Ley 27.611 de Atencién y Cuidado Integral de la
Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia en
2020, las normas que regulan las incumbencias
han quedado en muchos casos desactualizadas.
Por ello es necesario promover la armonizacion
normativa para asegurar que las reglas que aplican
al ejercicio profesional en toda la Argentina estén
en sintonia con la evidencia disponible y las reco-
mendaciones internacionales para este fin, de
forma que se pueda aprovechar todo el potencial
de esta profesién para fomentar y atender la salud
sexual y reproductiva de la poblacién y lograr la
cobertura universal'.

Con base en el andlisis de las regulaciones vigentes
en el pais y los proyectos de Ley Nacional que se
han presentado y discutido en las dos camaras del
Congreso Nacional, se elabora este documento de
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recomendaciones para la evaluacién de proyectos de ley de regulacion de las competencias profesio-

nales de la obstetriciaZ.

Asi, se espera contribuir al debate sobre la regulacidn profesional y, con ello, mejorar las oportunida-
des de alcanzar la cobertura universal en salud sexual, reproductiva y materna de calidad en la Argen-
tina. Este documento forma parte de la serie “El trabajo obstétrico en la salud sexual y reproductiva”
que el CEDES desarrolla con la colaboracidon de Ipas® como contribucidén a un mejor conocimiento de
este colectivo profesional. También se enmarca en la estrategia conjunta que CEDES y UNFPA Argenti-
na desarrollan para fortalecer el trabajo de las/los Obstétricas/os en la Argentinay en el plan 2022 del
Grupo de Trabajo de Obstétricas de REDAAS?.

El documento estd organizado en 7 secciones que brindan aportes y sugerencias sobre los principales
temas que deberia incluir una regulacion sobre las competencias profesionales de la Licenciatura en
Obstetricia: disposiciones generales (relativas al objeto y ambito de aplicacién); condiciones para el
ejercicio profesional; alcances, incumbencias y competencias de la profesidn; inhabilidades, incom-
patibilidades y ejercicio ilegal; derechos, obligasiones y prohibiciones; registro y matriculacién; y
organismo de rectoriafederal.

2Ariza Navarrete, Sonia Fortalecimiento de las competencias y
funciones de las obstétricas-os en la Argentina: un tema estratégico /
Sonia Ariza Navarrete ; Guido Sciurano ; Silvina Ramos. - 1a ed. -
Ciudad Auténoma de Buenos Aires : Centro de Estudios de Estado y
Sociedad-CEDES, 2022. (El trabajo obstétrico en la salud sexual y
reproductiva ; 1) Libro digital, PDF - Archivo Digital: descarga
disponible en:
https://repositorio.cedes.org/handle/123456789/4685
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Sobre

las disposiciones
generales

Objeto.

La ley debe presentar de forma clara el objetivo de Ia
regulacidn y en ese marco es necesario que se con-
temple:

a. El reconocimiento de la autonomia profesional de la
obstetricia con el fin de reafirmar que no se trata de
una profesion auxiliar de la medicina, sino que, por el
contrario, sus incumbencias deben permitir el ejerci-
cioauténomo de la profesién.

b. Proporcionar un marco general del ejercicio de la
licenciatura en obstetricia, basada en los principios
legales, de bioética, profesionales aplicados a la pro-
mocidn, prevencidn, asistencia, acompafiamiento y
cuidado de las personas usuarias del servicio de salud,
en todas las etapas del ciclo vital en relacién a su salud
sexualy reproductiva.

c. Debe asegurar que la obstetricia pueda asistir a
mujeres y/o personas con capacidad de gestar que
atraviesen eventos obstétricos, asi como de las fami-
lias que transiten por el proceso preconcepcional, de
gestacion, nacimiento y crianza, a fin de contribuir a
garantizarlos derechos sexuales y reproductivos de las
personas.

d. Debe asegurarse que la norma se encuadre en un

enfoque de derechos humanos y perspectiva de géne-
ro.
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Ambito de aplicacion.

Una norma nacional debe reconocer que la regulacion de esta materia no es una de las competencias
delegadas en el Estado Nacional y por tanto requiere adhesidn de las diferentes jurisdicciones. Sin
embargo, se debe promover la adhesion por parte de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires indicando los beneficios de la estandarizacién de dichas competencias en todo el territorio y
también en términos de equidad en el acceso al ejercicio de la profesidn y a los servicios que brinda
esta profesion.

Autoridad de aplicacion.

La norma debe contemplar los distintos niveles de gestion para designar autoridad de aplicacién en el
orden nacional y reconocer las que sean designadas en el orden local por cada una de las provincias y
delaCiudad Auténoma de Buenos Aires.

Lanormadebeindicarlasfunciones de la autoridad de aplicacidon al menos en el dambito nacional, den-
trode las cuales se recomiendaincluir:

a. Promover laformacién de gradoy posgrado e incentivar la investigacion.

b. Fomentar el intercambio de experiencias a nivel internacional y nacional en cuanto a la practica
profesional.

c. Realizar guiasy protocolos a fin de dictar recomendaciones para el ejercicio de la profesion.

d. Realizar estudios sobre el ejercicio de la actividad y confeccionar estadisticas.

e. Implementar politicas publicas para el fortalecimiento del rol de la licenciatura en obstetricia y las
personas que la ejercen en el marco de las recomendaciones nacionales e internacionales, fomentan-
doelliderazgo en la profesién.
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Condiciones
para el ejercicio
de la profesion

Del ejercicio profesional.

La norma debe indicar claramente cuales son las
funciones que corresponden al ejercicio profesio-
nal de la Licenciatura en Obstetricia en el marco de
la asistencia pre, durante y post eventos obstétri-
cos, con un enfoque biopsicosocial, de género y
derechos humanos. Para ello debera detallar las
acciones de promocidn, prevencion, recuperacion
y rehabilitacién de la salud que podran desarrollar.

También se deberan indicar otras acciones que se
consideran parte del ejercicio profesional, como la
docencia de grado y posgrado y la investigacidn,
asi como las actividades de indole sanitaria, social,
educativa, comunitaria, de gestion, liderazgo vy
juridico pericial propia de los conocimientos espe-
cificos.

Modalidades del ejercicio profesional.

La norma debera indicar las diferentes modalida-
des permitidas. Se recomienda que se permita
ejercer la actividad en forma auténoma, de mane-
ra independiente y/o dependiente, individual-
mente y/o integrando equipos de salud. Asimismo
deberia indicar los requisitos habilitantes para el
ejercicio profesional como la previa inscripcién en
la matricula profesional, por ejemplo.

Aportes para el debate de una ley sobre la regulacion profesional de la obstetricia
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Condiciones del ejercicio.

Es importante que la norma establezca las condiciones generales para el ejercicio de la actividad
profesional de la Licenciatura en Obstetricia. Para ello se sugiere considerar como maximo los siguien-
tesrequisitos:

a. Contar con titulo de Licenciada/o en Obstetricia,debidamente acreditado,otorgado por universida-
desreconocidas por autoridad competente,conforme alareglamentacion vigente.

b. Contar con titulo equivalente expedido por universidades extranjeras,debidamente convalidado o
revalidado en el pais, en laforma que establece la legislacidn vigente.

c. Contar con matricula habilitante expedida por la jurisdiccidn respectiva que acredite el cumplimien-
tode los requisitos exigidos en las mismas.

No residentes.

La norma debera indicar las condiciones para que profesionales extranjeras/os no residentes en el
pais con titulo equivalente contratadas/os por instituciones publicas o privadas con finalidades de
investigacion,asesoramiento,docencia y/o para evacuar consultas de dichas instituciones,puedan
ejercer actividades propias del ambito para el cual han sido convocadas/os.

Complementacion curricular.

Dada la variedad de titulacidén existente para la obstetricia, es necesario que la norma contemple
condiciones para que las/os profesionales en obstetricia con titulos que carezcan del grado universi-
tario puedan aprobar un ciclo de complementacion curricular teniendo para ello un plazo razonable
de no menos de tres (3) afos, contados a partir de la promulgacion de la misma para que puedan
actualizar su titulacion.

Se recomienda que la norma contemple medidas para la unificacion curricular, con el objetivo de
promover ante los organismos que correspondan, la unificacidon de las curriculas de todas las universi-
dades estatales y de gestidn privada, para garantizar la incorporacién de contenido sobre las leyes
vigentes en materia de derechos sexuales y reproductivos asi como también de los derechos huma-
nos en generaly de las mujeresy personas gestantes en particular.

Aportes para el debate de una ley sobre la regulacion profesional de la obstetricia
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Alcances,
incumbencias y
competencias de la
profesion

La licenciatura en obstetricia, dentro de un marco
de respeto de la autonomia de las personas,debe
estar habilitada para realizar por lo menos las

siguientes actividades, y deberd contar con una
clausula de actualizacion conforme la produccion
de nuevas evidencias cientificas y la evaluacion de
tecnologias costo-efectivas que los organismos
competentes del Estado reconozcan:

DBrindar consejeria integral y asistencia pre,
durante y post eventos obstétricos con el fin de
mejorar la calidad de la salud de las mujeres, per-
sonas con capacidad de gestar y/o personas usua-
rias en todas las etapas del ciclo vital de su salud
sexualy reproductiva;

DRealizar acciones de promocidn de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos tanto en el
ambito delasaludcomoenelquelorequiera;

DOfrecer consejerias integrales en salud sexual y
reproductiva de conformidad con la Ley Nacional
25.673 de Salud Sexual y Procreacidon Responsa-
ble, su decreto reglamentario y/o futuras modifi-
caciones;

DAsesorar y prescribir métodos anticonceptivos,
asi como realizar intervenciones relacionadas con
ellos, incluyendo la colocacién y extraccion de
métodos anticonceptivos de larga duracion;

Aportes para el debate de una ley sobre la regulacion profesional de la obstetricia
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DBrindar asistencia en etapa preconcepcional,
incluyendo: solicitud de estudios, indicacién de
vacunas segun calendario nacional vigente,
indicacion de medicamentos de acuerdo al
vademécum obstétrico vigente y pautas segun
protocolos de atencion;

D Realizar deteccién y asistencia precoz del
embarazo, ofrecer informacion sobre los dere-
chos de las personas frente a un embarazo no
intencional, asistir las practicas de la Ley
27.610.

alcances
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residentes ej e rC i C i O
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D Diagnosticar y evaluar los factores de riesgo
obstétricos y hacer la oportuna derivacién al/ a
la especialista y/o nivel de atencion correspon-
diente;

D Asistir el embarazo de bajo riesgo en los tres
trimestres de la gestacidony, en el caso de emba-
razos de alto riesgo, participar en equipos en el
seguimientoy asistencia de los mismos;

D Indicar e interpretar analisis de laboratorio,
diagndstico por imagenes y estudios comple-
mentarios relacionados con el cuidado de la
salud sexual y reproductiva de las personas en
pre, durante y post eventos obstétricos de bajo
riesgo.

D Indicar vacunas a personas en estado gravido
puerperal segun calendario nacional vigente.
Prescribir y administrar farmacos,segun vade-
mécum obstétrico en vigencia;

D Practicar la toma para la deteccion de la
infeccion por estreptococo Grupo B Agalac-
tiae, de acuerdo a Ley 26.369 de Obligacién de
realizaciéon del examen de deteccidon del
estreptococo Grupo B Agalactiae y/o futuras
modificaciones;

D Realizar la extraccion de material necesario
para examenes rutinarios,segun protocolos de
los programas sanitarios vigentes, para la
deteccion precoz de cancer cérvico-uterinoyla
pesquisa de infecciones transmisibles sexual-
mente durante los periodos pre, durante y post
eventos obstétricos, y derivar al/a la especialis-
tay/o nivel de atencidn correspondiente;

D Brindar asesoramiento y asistencia que per-
mita detectar precozmente el cancer cérvico
uterino y mamario y la derivacién oportuna
al/a la especialista de acuerdo a los protocolos
vigentesy sus actualizaciones;

D Dirigiry dictar los cursos de preparacion inte-
gral para la maternidad con eventual participa-
cion del equipo de saludinterdisciplinario;
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D Realizar, interpretar y efectuar el informe
técnico del monitoreo fetal. Interpretar los
estudios complementarios de ayuda diagnds-
tica necesarios para el control prenatal de bajo
riesgoy laevaluacién de lasalud fetal;

D Referir casos de problemas de salud no obs-
tétrica a los profesionales competentes;

D Acompaiiar, controlar y conducir el trabajo
de parto, cuando existiera necesidad, respe-
tando los principios y derechos de las Leyes
25.929 de Parto Respetado, 26.529 de Dere-
chos del Paciente y concordantes;

D Realizar induccion al trabajo de parto, segun
indicacion médica;

D Acompaiiar y asistir el parto y alumbramien-
to en casos de embarazo de bajo riesgo.

D Participar, en equipos interdisciplinarios, en
la asistencia de estos procesos, en los casos de
embarazos dealtoriesgo;

D Asistir y colaborar en la atencién de la emer-
gencia a la persona en estado gravido puerpe-
ral y a recién nacidos/as hasta que concurra
la/el especialista y/o hasta ser referida al lugar
acorde parasu atencion;

D Colaborar en la asistencia del parto distdcico
y en la terminacién del parto quirdrgico, junto
con la/el especialista,en los casos que razones
asistenciales de urgencia o emergencia asi lo
determinen;

D Sélo en ausencia del profesional médico
encargado de la recepcion del recién nacido/a,
recibir, asistir y reconocer los signos de alarma
delmismo,para suoportunaderivacion.

D Solicitar estudios diagndsticos como la pes-
qguisa neonatal completa, grupo y factor, y
deteccién deictericia patoldgica, entre otras;

D Realizar seguimiento y asistencia durante el
puerperio inmediato y mediato de bajo riesgo,
la anticoncepcion inmediata posevento obsté-
trico y, en el caso de puerperios patolégicos,
participar en equipos interdisciplinarios para la
asistencia delos mismos;

D Realizar reeducacién y fortalecimiento del
piso pélvico;

D Promover la Lactancia Materna respetandola
voluntad de las personas gestantes y monito-
rear su evolucion en el puerperio,para lograr
un optimo equilibrio del binomio; y brindar
pautas de puericulturaycrianza;

D Extender constancias de embarazo, de naci-
miento, de atencion, de descanso o reposo pre
y poseventos obstétricos, y otros preventivos
promocionales; confeccionar y completar la
historia clinica, expedir drdenes de internacion
y alta para la asistencia del parto de bajo riesgo
en el ambito institucional;

D Planificar, organizar, coordinar y realizar
actividades docentes en sus diferentes modali-
dades y niveles educativos; ocupar cargos
docentes en las universidades y otras institu-
ciones educativas; coordinar y ejecutar cursos
de posgrado;

Aportes para el debate de una ley sobre la regulacion profesional de la obstetricia
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D Disediar, elaborar, ejecutar, publicar y/o eva-
luar proyectos y trabajos de investigacion;
publicary difundir los mismos;

D Formar parte de los diferentes comités en
establecimientos hospitalarios;

D Participar en el campo de la medicina legal,
efectuando peritajes dentro de su competen-
cia previa capacitacion en instituciones habili-
tadas por la Suprema Corte de Justicia o autori-
dad competente en cadajurisdicciéon;y

D Participar en la administracion y gerencia-
miento de instituciones u organizaciones de
salud publicos, privados y de la seguridad
social.esde la merasalade partos”.

guias
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Inhabilidades,
incompatibilidades y
ejercicio ilegal

Es importante que la norma reproduzca las inhabi-
lidades e incompatibilidades generales para el
ejercicio de la profesién ya que no deben sumarse

restricciones adicionales para esta profesion.
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Derechos,
obligaciones y
prohibiciones

Obligaciones.

En relacion con las obligaciones es importante que
se contemplen por los menos:

a. Respetar la confidencialidad, el secreto profesio-
nal y todos los demds derechos de las usuarias de
servicios de salud, segun la Ley 26.529 de Dere-
chos del Paciente.

b. Mantener su actuacion profesional dentro de los
limites de lasincumbencias que la ley determine.

c. Actualizarse permanentemente.

d. Colaborar con las autoridades sanitarias,cuando
le fuere solicitado por casos de emergencia.




Derechos.

Es importante que la ley detalle las potestades que se pueden ejercer en el marco de la tarea
profesional. Se recomienda que el proyecto de Ley contemple por lo menos las siguientes:

a. Ejercer su actividad en forma individual y/o integrando equipos de salud, pudiendo pres-
tar asistencia en instituciones publicas o privadas habilitadas, en domicilio particular de
quien requiera el servicio o en su consultorio privado, siempre acuerdo con los estandares
vigentes para las diferentes practicas de salud que tienen habilitadas.

b. Negarse a realizar un procedimiento cuando el mismo entre en conflicto con sus convic-
ciones religiosas o morales siempre que ello no resulte una barrera de acceso a los servicios
de salud requeridos, niimplique un dano inmediato o mediato para la persona, informando
previamente sus derechos y asegurando el oportuno y efectivo reemplazo o derivacion,
para que acceda a los mismos sin dilaciones. Este derecho sdélo puede ser ejercido por su
titular siempre que se respeten los limites y deberes previstos en esta ley y demas normativa
aplicable;

c. Contar con adecuadas garantias que faciliten el cumplimiento de la obligacién de actuali-
zacion y capacitacion permanente cuando ejerzan su profesion bajo relacion de dependen-
cia publica o privada;

d. Percibir honorarios, arancelesy salarios que hagan a su dignidad profesional en las condi-
ciones establecidas en cada jurisdiccion.

e. Contar con las medidas de prevencidn y proteccidon de su salud en el ambito de su desem-
pefiolaboral;

f. Formar parte de los planteles de profesionales del sistema de salud publico, educativo,
comunitario, de la seguridad social, de empresas de medicina privada, prepagas y mutua-
les;

g. Ocupar cargos asistenciales y de conduccidn en instituciones sanitarias de primer, segun-
doytercer nivel de atencion.

e
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Prohibiciones.

Es necesario indicar de manera taxativa las prohibiciones que restringen el ejercicio profesio-
nal. Paraello se sugiere considerar como maximo las siguientes:

a. Delegar funciones propias de su profesion en personas carentes de titulo habilitante;

b. Prestar el uso de la firma o del nombre profesional a terceros, sean estos profesionales de
la obstetricia o no;

c. Realizar précticas que no se ajusten a principios éticos, cientificos o que estén prohibidos
porlalegislacidon o porautoridad competente;

d. Prescribir o suministrar farmacos que no estuvieren incluidos en el vademécum obstétrico
vigente;

e. Anunciarse como especialistas sin encontrarse registrados como tales en los organismos
respectivos;

f. Participar de honorarios o percibir bonificaciones de otros profesionales;

g. Ejercer la profesion mientras se encuentre suspendido o inhabilitado.

Aportes para el debate de una ley sobre la regulacion profesional de la obstetricia

=
~N



Sobre el registro y
matriculacion

Una norma que regule las competencias profesio-
nales puede indicar de manera general que para el
ejercicio profesional, las personas licenciadas en
obstetricia deben inscribir, previamente, el titulo
habilitante de grado ante el organismo jurisdiccio-

nal correspondiente.

La norma puede desarrollar reglas especificas
sobre los organismos competentes, las potestades
de los mismos, el procedimiento de matriculacion,
entre otros. O puede delegar esta tarea en laregla-
mentacion de la Ley o una norma particular sobre

Colegios Profesionales o matriculacién.

Aportes para el debate de una ley sobre la regulacion profesional de la obstetricia
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Organismo de
rectoria federal

La norma deberia indicar que el Ministerio de
Salud de la Nacion tenga competencia para la rec-
toria técnica sobre el ejercicio de la profesion de
forma que pueda aportar estandares y criterios
clinicos y de atencion para asegurar la calidad del

ejercicio profesional de la obstetricia.
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Conclusion

Considerando la diversidad normativa existente
actualmente en el pais asi como su desactualiza-

cién en la mayoria de las jurisdicciones, respecto
de las recomendaciones basadas en evidencia
sobre el ejercicio profesional de la licenciatura en
obstetricia, es necesaria la armonizacién de las
normas en la materia. Para ello, una norma nacio-
nal puede ser una herramienta clave que permita
la estandarizacién de las competencias y el ejerci-
cio profesional en todo el pais. De esta forma se
promueve el acceso equitativo y sin discriminacidn
de las mujeres y otras personas con capacidad de
gestar a los servicios de salud reproductiva, y se
fomenta el aprovechamiento del enorme poten-
cial delas/os profesionales de la Obstetricia.

En este documento hemos presentado los aspec-
tos que consideramos centrales para la regulacion
profesional de la obstetricia como son: la confir-
macion de la autonomia profesional de la obstetri-
cia, las condiciones necesarias para el ejercicio
profesional; los alcances, incumbencias y compe-
tencias de la profesidn; las inhabilidades, incompa-
tibilidades y ejercicio ilegal de la obstetricia; los
derechos, obligacionesy prohibiciones en el ejerci-
cio de la profesidn; aspectos generales del registro
y matriculacién; asi como la determinacion de un
organismo de rectoria federal que pueda asegurar
la implementacién del marco regulatorio y la
actualizacion permanente de la profesién con base
en evidenciavalidada.
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